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INQUADRAMENTO




LA PREMESSA




RUOLO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Funzioni di regolazione e
indirizzo delle politiche
inerenti a tale ambito

Rappresenta essa
stessa un settore
caratterizzato da un
alto consumo di
energia.

NECESSITA’ DI
INTERVENTI DI
RISTRUTTURAZIONE
PROFONDA

FABBISOGNO
INVESTIMENTI




Ostacoli

* Vincoli su equilibri e su
sostenibilita del debito.
Politiche fiscali UE e
correlati indicatori

(Disavanzo e Debito) - RISCHIO

PROCEDURA PER DISAVANZO
ECCESSIVO
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RIQUALIFICAZIONE EDILIZIA : OBIETTIVO
«PORTANTE» ANCHE DEL PNRR

Impresa Verde

Tutela e ed Economia
Rivoluzione verde e PNRR | React EU valorizzazione Circolare

M2 del territorio e
transizione ecologica b
ransizione ecolog (a) (b) della risorsa 10%

Economia circolare idrica
agricoltura sostenibile 327 0.50 : 22%

{miliardl di ewro)

M2C1

Transizione  energetica e

M2C2 | mobilita sostenibile 25,78 0,18

Efficienza energetica
riqualificazione degli edifica

M2C3 15,36

Tutela del termtorio e della
risorsa idnca
Totale Missione 2 5947 EEET;E?::E Transizione energetica e
riqualificazione
degli edifici
32%

M2C4 15,06

maobilita locale sostenibile

6%




PNRR : MISSIONE 2, COMPONENTE 3 «Efficienza
energetica e riqualificazione degli edifici»

(JUADRO DELLE MISURE E RISORSE (MILIARDI 01 EURO)

15,36
Mio

Ambitl i IntervertoMisure

1. Efficlentamenta energeticoedificl public!

2, Efficientamento energetico e sismicoedilziaresidenziale privata & pubblica

AL i 33 Er nhmmi i S I R | [Tty | [y i T
ITESTIMENTO 5B 5EMal Nt a VBT Cer G L EMICIENZa

3, Sistemi diteleriscaldamento

1.2

1383

0.20



SOLUZIONE: COOPERAZIONE CON SETTORE
PRIVATO?




Partenariato Pubblico privato
[E' IL MODELLO PRINCIPALE DI COOPERAZIONE]




VANTAGG]




Warning




CORRETTA «COSTRUZIONE» DELLUOPERAZIONE Al FINI DELLA
«CORRETTA» CONTABILIZZAZIONE NEL BILANCIO




| PPP nel Codice dei contratti Pubblici



https://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000594098ART45,__m=document
https://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000594098ART0,__m=document
https://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000594098ART0,__m=document
https://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000601955ART0,__m=document
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Che cosa e’ il Sec.. ?




RUOLO DI EUROSTAT




La contabilizzazione degli «beni» secondo il SEC 2010: i
presupposti del/// OFF-BALANCE




TRATTAMENTO CONTABILE SECONDO IL SEC

In attuazione del principio portante
della “prevalenza della sostanza
sulla forma”, un trasferimento di
beni da wuna Unita all'altra e
registrato solo nel caso in cui sia
trasferita la “proprieta economica”
tra le Unita (cfr. Sec. 2010, par.
1.90).

Sistema BINARIO

LASSET PUO’ ESSERE REGISTRATO SOLO SU E’ SOLO IL PROPRIETARIO ECONOMICO

UN BILANCIO A POTER REGISTRARE L’ASSET
[NO CONDIVISIONE tra BILANCI DI UNITA’

DIVERSE]
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La «Proprieta economica» dei Beni (Asset)




QUALI SONO | «RISCHI» da valutare




COSA VUOL DIRE TRATTAMENTO ON-OFF
BALANCE?




Ai fini del regime contabile (On-Off balance) si applicano i CRITERI DI
CONTABILIZZAZIONE del Leasing finanziario (ON balance) e del Leasing
operativo (OFF balance)




COORDINATA  PORTANTE: la  «sostanza
economica» dell'operazione.




Giurisprudenza contabile




| RISCHI DI UN PPP « NON GENUINO»

IMPATTO SUL
BILANCIO

INCISIONE SULLA
SOSTENIBILITA’
INDEBITAMENTO

IMPATTO SUGLI
EQUILIBRI

ART. 81— ART. 97 COMMA 1 - ART.
119

NON VERIDICITA” DEL
BILANCIO

LESIONE CAPACITA’
DI SPESA
EFFETTIVA

RICLASSIFICAZIONE
RISCHIO VIOLAZIONE
VINCOLI U.E




FOCUS : CONTRATTO DI RENDIMENTO/PRESTAZIONE
ENERGETICA (EPC)




DEFINIZIONE




Il nucleo del contratto: conseguire la misura di
efficientamento energetico pattuita.




FATTISPECIE «A GEOMETRIA VARIABILE»




Il contratto di EPC : APPALTO o PPP?

CONTRATTO DI APPALTO
MISTO

In origine, in dottrina e nelle prime posizioni dell’AVCP (oggi
Anac) e di Eurostat, tale tipologia di contratti era stata
inquadrata SOLO nell'ambito della fattispecie del contratto di
appalto “misto” (lavori- forniture e servizi).

Anac delibera n. 6/2011 ripresa da delibera n. 37/2012
Eurostat Guidance note EPC 2015
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CONTRATTO DI PARTENARIATO
PUBBLICO PRIVATO

Rilevanza alla specifica ratio del contratto
Contratto di risultato
Il conseguimento del risparmio energetico pattuito, costituisce la condizione e, al
contempo, il parametro per misurare il corrispettivo dovuto, nell’ an e nel quantum.
Al ricorrere dei relativi presupposti puo rientrare nell’alveo dei P.P.P
(Consiglio di Stato, sentenza n. 1327/2020)
(giurisprudenza contabile: Corte dei conti, Sez. Basilicata n. 49/2019/PAR)
ANAC DELIBERA N. 1134/2019

Art. 180, comma 2, D.Igs n. 50 del 2016

30




'EPC come modello operativo di PPP




Oltre al « nomen» la «sostanza»




L'EPC, per rilevare come «PPP» e non come contratto di Appalto, deve
presentare, nella sostanza, i presupposti e gli elementi essenziali di tale
«paradigma contrattuale»
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CONNOTATI ESSENZIALI di un «EPC —PPP»




LA MAPPATURA DEI RISCHI




1. | RISCHI DEL CONTRATTO DI EPC




Il rischio operativo connota la «qualita» del
rischio assunto




Le cause di forza maggiore come fattore interruttivo del rischio
operativo
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IL GRADO DI PROBABILITA” DEL RISCHIO




IL RISCHIO DEVE ESSERE «EFFETTIVAMENTE»
TRASFERITO




«PERMANENZA DEI RISCHI» PER TUTTA LA DURATA DEL
CONTRATTO. RUOLO ESSENZIALE DEL MONITORAGGIO IN
CORSO D’OPERA




Equilibrio economico-finanziario




CONTRIBUTO PUBBLICO (ART. 180, COMMA 6)

DIRITTO DI GODIMENTO SU
BENI DELLA PA IL CUI UTILIZZO
STRUMENTALE E CONNESSO

Cessione di beni immobili non
CONTRIBUTO PUBBLICO piu funzionali al
perseguimento interessi

pubblici ALL'OPERA

garanzie
Meccanismi di Modalita
finanziamento
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CANONI PER LA «DISPONIBILITA'» DEL BENE




EPC/PPP o indebitamento?




Indebitamento versus PPP/EPC

INDEBITAMENTO

Art. 75 Dlgs 118 del 2011
Art. 3, comma 17, della legge
350/2003
Principio contabile 3.25 Allegato 4.2
Dlgs 118 del 2011

Sono contratti di finanziamento tutti i contratti assimilati al Jeasing finanziario, tra cui
il leasing immobiliare, leasing in costruendo, sale and lease-back, ecc, in
quanto “Gonsentono ad un soggetto, comprese le amministrazioni pubbliche, di avere la
disponibilita di un bene durevole, mobile o immobile, strumentale all'esercizio della propria attivita
in cambio di un canone periodico, con facoltd, una volta che sia scaduto il termine previsto nel
contratto, di esercitare ['opzione di riscatto del medesimo acquistandone la relativo proprietar

PPP/EPC

Art. 180, comma 8, D.lgs 50 del 2016
PARADIGIXIA APERTO

Comma 8. Nella tipologia dei contratti di cui al comma 1 rientrano la finanza
di progetto, la concessione di costruzione e gestione, la concessione di
servizi, la locazione finanziaria di opere pubbliche, il contratto di
disponibilita' e qualunque altra procedura di realizzazione in partenariato
di opere o servizi che presentino le caratteristiche di cui ai commi

precedenti




La sottile linea rossa...secondo la Sezione delle
Autonomie (delibera n. 15/2017/QMIG)




Caso di EPC collegato ad un leasing finanziario




LA PATOLOGIA: | RISCHI DI UN EPC/PPP «NON
GENUINO»

/ Lesione dei \

PRINCIPI PORTANTI DEL .
SISTEMA DI BILANCIO " Lesione CAPACITA’ DI

Veridicita — Trasparenza _ SPESA EFFETTIVA
Prevalenza della sostanza sulla

\ forma. /

Impatto sul
rispetto dei

Incisione sugli equilibri e saldi U.E
sull’effettiva SOSTENIBILITA’
del debito
[artt. 81-97 e 119 COSt] Riclassificazione considerandon.

3 Direttiva 2011/85/UE «l’esistenza di pratiche
complete e affidabili in materia di contabilita
pubblica per tutti i sottosettori

dell’amministrazione pubblica & una
condizione preliminare per la produzione di
statistiche di elevata qualita che siano che
siano comparabili da uno Stato membro
all’altro».




Lo «statuto» degli EPC/PPP secondo il SEC e le
LINEE GUIDA EUROSTAT




La Guidance notedel 19 settembre 2017




Il revirement...la guida del 2017




DISCRIMINE:

INVESTIMENTI
INIZIALI SUI BENI
(indipendentem
ente dal valore)

No

EPC =
APPALTO

EPC/APPALTO — EPC/PPP per
EUROSTAT

EPC trattato come PPP

On balance Off balance

UNITA’ PUBBLICA
«PROPRIETARIO ECONOMICO»

UNITA’ PRIVATA
«PROPRIETARIO ECONOMICO»

> Rischi

. > Rischi
> Benefici Poteri decisori e di ..
responsabilita sul > Benefici

«come» ..



La Guidance notedel 2017: il partner privato quale
«proprietario economico»




Segue : REMUNERAZIONE E RISCHIO DI
PERFORMANCE










MODELLI DI CONTABILIZZAZIONE
«leasing operativo» e «buy and lease back»




ON BALANCE se EPC e «collegato» con contratto di
cessione del credito «pro soluto»




| trasferimento degli Asset al termine del
contratto




La Guida operativa del 2018




Centralita del regolamento contrattuale e degli
eventuali atti e contratti collegati.




Principi e coordinate portanti




SEGUE.. | COLLEGAMENTI NEGOZIALI
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1. AMBITO SOGGETTIVO : LE PARTI




2. AMBITO OGGETTIVO




3. LA DURATA




4. OGGETTO E SCOPO




5. RICAVI DA TERZE PARTI




Vanessa Pinto




Vanessa Pinto




Tema 2. Rischi connessi alla progettazione,
costruzione ed installazione degli asset




Tema 2: condivisione dei «risparmi di costi»
conseguiti dal p.privato




SEGUETEMA 2: LE VERIFICHE AL TERMINE DEL
CONTRATTO




Tema 3. Manutenzione




Segue Tema 3: Fondo per gli oneri da
manutenzione




TEMA 14 : Clausole di finanziamento




SEGUETEMA 14
| finanziamenti U.E e quelli statali/regionali




Delibera ANAC n. 432 del 20 settembre 2022

Delibera n. 432

20 settembre 2022

Oggetto

l[imite del 49% di contributo pubblico nelle operazioni di PPP (del
decreto legislativo n. 50 del 2016 e ss.mm.), e utilizzo dei contributi
europei a fondo perduto

~
J

Massim

Se nonincidono sulla finanza pubblica nazionale e non risultano in qualche modalita o forma a carico della
pubblica amministrazione, i finanziamenti a fondo perduto di provenienza euro-unitaria, anche
nell'ambito del PNRR, possono ritenersi esclusi dalle valutazioni in merito al “contributo pubblico” e, in
particolare, al perimetro del 49% di cui agli articoli 165, comma 2, e 180, comma 6, del decreto legislativo
18 aprile 2016, n. 50 in quanto destinati a "nettare” la quota di investimento. In caso di distinzione tra
risorse europee a fondo perduto (grants) e prestiti onerosi soggetti a obbligo di restituzione da parte dello
Stato italiano (/oans), la predetta indicazione si applica esclusivamente alle risorse europee a fondo
perduto (grants).
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SEGUE TEMA 14: ipotesi di finanziamento implicito
o esplicito «rilevanti» ai fini del trattamento
contabile




SEGUETEMA 14 : | contratti di finanziamento
stipulati in via diretta dall’Ente pubblico




Segue TEMA 14 : FINANZIAMENTO TRAMITE
CESSIONE DEL CREDITO




Caso concreto: Parere Eurostat su richiesta dell’ ufficio statistico irlandese
(2020)

Suabject: Reoguest For msacdwice arm e Faeres e o e rnece e O o ot e st

Refz E—-rmamil frormm the Irnsh Central Statistics (rffice, 28 Fuls 200200

IMDear Mvis Jenmnaficr B amdrm .

I Jrualy Z2OZ20. the Irish Tentral Statistics (I ffice ((CSO) reguested the opinion of Eurnostat on the
treatment of an Encrszy Perfornmances Contract sisnoed in fuanc 20200,

The SO prowvided the oriminal contract. its own detailled analysis of the case. amnd all dthe
Acdditionmnal docurments roeguircd by Euarostat, The S also kKindlyw anmnswenrnesd tao all HFurostalt s

GUIESTIOIS o1 wWarious features of thhe comtrzact -

Eurostat closcely examined all the informrmation prowvided. and is aow in the position o express

it= oprirnicr: e The abowe—rmenmntiomnedd casae .

I this wersion of the adwvice. all the references to the marmes of the parties imwvolved im the
contrmact and o the specific points of thhe contract itself hawe besesmn remmoveaed. at the reguest of
the CSC., tor aligm wwath thhe roguirerments OfF the Irish Statistics SMot, 1993

F. Comclusiom

Ay frer thorougshly analysing this EPC contract, Eurostat considers:

— That the maimtenance activities 1 respect of the Energy Facilitres that will be
prerformmed by the staff peaid by the Swathorsity might oo beyond light maintenance,

mrnd therefore could be consitdered as am isswuwe of FHICH importamce for the statistical
treatment of this contract, accordings to the EPC Guide (Therme 3.1, p.<d3). See pagze O
of this docurnyemnt.

— That, in casce of carly termmination before Aacctual Completion dus o Company defaualt.,
this EPC mmoludes prowvisiomns th=at emswure the rmrecowvery of the Semior Fumnder™s
dmcumrred costs and owtstamding debt, which means that the comntract famils the ruales
estab lished L=V the E P CGunicde { Therme | AT LS - 1097, o oor-ii wm g i omog e
Admfrastr-oactoare imstalled OO BAT . ATTCE STHEET of gcovermmment. See pagse <4 of thas
docurnment.

— That gower-mment is imndirectly Ffimamcimg pact of the capital imvestmment im this E P«
wiza = prauablic emntity . and this 1s am isswue of HIECGH import@ance for the statistical
treatmment o this contract ( Theme 1< p. 121 ). See pages 1 5-16 of thais doocuraert.

Eurostat idenmntificed twvwo issuces of HICGH importance for the statistical treatment of thas EPC .
wwhackh wowuld by thermselwves mot be suffhicient for anm on-balance-sheet treatmment. FHow ewer,
Furostat also identuified one issue that. by itself, brings the imfrastructure mmstalled im thhe balamnce
sheet of gowvermment. BEurostat therefore concludes that the EPC examained should be recorded
im the balanmnce sheet of thhe gowvermnment.



| RILIEVI E GLI ESITI

* Nell'analisi e valutazione dell'operazione, Eurostat ha individuato:
* 2. Elementi di «alta rilevanza» ai fini del trattamento contabile (ma da soli non sufficienti a condizionarne il trattamento «on balance»).

* 1. Elemento che comporta in sé I'automatica imputazione dell’'operazione nel bilancio dell’Unita pubblica

1. Manutenzione a carico della P.A
(sostituzione lampadine) (Tema
3.1) HIGH IMPORTANCE

2. Finanziamento indiretto da parte
della PA (Tema 14)

Risoluzione anticipata del contratto —
meccanismi per ripagare i costi iniziali
ed i finanziamenti del soggetto
finanziatore (Tema 12)

ON BALANCE




NEL DETTAGLIO...

2° «High importance issue»

© i i ; Finanziamento pubblico «indiretto»
« »
N S PG 1° «High importance issue e 14 Cul 2018

IN AUTOMATICO Manutenzione degh |mp|a nti di «lIl finanziamento da parte di un soggetto pubblico «fuori

. . . ) dal settore pubblico» & considerato finanziamento
Ma che costituiscono illuminazione. pubblico se Eurostat ritiene che stia agendo per conto o

«high importance» issues su_espressa o implicita indicazione del Governo, in
relazione al progetto».

Cessazione anticipata del contratto — indennizzo a favore del Partner
a copertura anche degli oneri di costruzione e di indebitamento

ON BALANCE




Cessazione anticipata del contratto —
inversione bilancia dei rischi

Il contratto esaminato e stato qualificato come “on balance sheet” della parte pubblica percheé ha previsto, nel caso
di cessazione anticipata dovuta a fatto e/o colpa del partner privato, “a titolo di compensazione” la remunerazione
dei costi anticipati dal “Senior funder” (finanziatore del partner privato), ivi inclusi gli oneri per estinguere il debito
da finanziamento. In tale modo, secondo il parere Eurostat, viene “invertita” la bilancia dei rischi da Unita pubblica e
Unita privata. Con conseguente “classificazione on balance” dell’'operazione.

Le due condizioni essenziali da rispettare al termine del contratto:
1. VALORE DI MERCATO DEGLI ASSET AL TERMINE DEL CONTRATTO

2. RISCHIO A CARICO DEL PARTNER: mancato recupero dei costi e degli oneri da finanziamento assunti . In caso
contrario I'operazione di EPC & automaticamente “ON BALANCE SHEET.” (EPC Guide, Theme 12, p.108-109)”".

Conclusione “

Eurostat opinion 1s that the provision for the determination of compensation 1n case of early

\Lj termination before Completion due to the Partner’s default does not respect the rules
established by the EPC Guide, Theme 12, p.108-109, and this implies that the EPC examined L
should be recorded on balance sheet of government.




Conclusioni
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