Dipartimento per la Programmazione
¢ il coordinamento della politica economica

IL PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO E LA FINANZA DI PROGETTO

Elementi introduttivi




Nozione di PPP

quale operazione economica
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Alla parte privata
spetta il compito di
realizzare e gestire il

progetto, mentre

alla parte pubblica
quello di definire gli
obiettivi e di
verificarne
I'attuazione

Tra un ente
concedente e uno o
piu operatori
economici privati e
instaurato un
rapporto contrattuale
di lungo periodo per
raggiungere un
risultato di interesse
pubblico
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Il rischio operativo
connesso alla
realizzazione dei
lavori o alla gestione
dei servizi e allocato
in capo al soggetto
privato

La copertura dei
fabbisogni finanziari
proviene in misura
significativa da
risorse della parte
privata, anche in
ragione del rischio
operativo assunto
dalla medesima



PPP: una prima classificazione

e La maggior parte dei ricavi dipende dagli utilizzatori

operazioni a

' ' ' « Il rischio di gestione riflette 'andamento della domand
tanﬁaZl,one dlretta dir::zrgtol gestione riflette 'andamento della domanda

sull’utenza

operazioni in cui la
Pubblica concedente sotto forma di canoni di disponibilita e/o

ela maggior parte dei ricavi proviene dall’ente

servizi

Amministrazione e

principale acquirente ol r‘isc-h‘io\ di- gestiqr!e e dir-ettarr}ente connesso alla
dei servizi variabilita dei canoni in fase di gestione




’allocazione dei rischi

Rischio di
domanda

Rischio di

costruzione Il rischio ¢ allocato

Allocazione alla parte che € in

efficiente

grado di sostenerlo
a costi minori

Rischio di
disponibilita

Art. 177, comma 1, d.lgs. 36/2023: «l’aggiudicazione di una
concessione comporta il trasferimento al concessionario di un
rischio operativo legato alla realizzazione dei lavori o alla gestione
dei servizi e comprende un rischio dal lato della domanda dal lato
dell’offerta o da entrambi. Per rischio dal lato della domanda si
intende il rischio associato alla domanda effettiva di lavori o servizi
che sono oggetto del contratto. Per rischio dal lato dell’offerta si
intende il rischio associato all’'offerta dei lavori o servizi che sono
oggetto del contratto, in particolare il rischio che la forniturg di
servizi non corrisponda al livello qualitativo e quantitativo dedotto in
contratto.»



L'equilibrio economico finanziario

art. 177, comma 5, d.Igs. 36/2023
«L’assetto di interessi dedotto nel contratto di concessione deve garantire
la conservazione dell’equilibrio economico-finanziario, intendendosi per
tale la contemporanea presenza delle condizioni di convenienza
economica e sostenibilita finanziaria.

L’equilibrio economico-finanziario sussiste quando i ricavi attesi del
progetto sono in grado di coprire i costi operativi e i costi di investimento,
di remunerare e rimborsare il capitale di debito e di remunerare il
capitale di rischio»
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Convenienza
economica

Sostenibilita

Finanziaria

' Redditivita ' @ ' Bancabilita '




Il contributo pubblico per I'’equilibrio economico-finanziario

Art. 177, comma 6, d.lgs. 36/2023

«Se l'operazione economica non puo da sola consequire I’equilibrio economico-finanziario, ¢ ammesso un
intervento pubblico di sostegno»

Forme di Contribuzione pubblica ammesse
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Cessione in
proprieta di Altri diritti
beni immobili

Contributo Prestazione
finanziario di garanzie




La durata del contratto

Per le concessioni ultraquinquennali, la durata

\\\\s\*g} massima non supera il periodo di tempo in cui si
\}\‘ \\\“\ puo ragionevolmente prevedere che il
$ > A concessionario recuperl gli Investimenti
effettuati nell'esecuzione dei lavori o dei servizi,
A insieme con un ritorno sul capitale investito.
| 1 1 1 1 —
Fine concessione
o——— COSTRUZIONE o'e GESTIONE °

La durata non e prorogabile, salvo il caso di revisione del contratto




PPP: |a fase di affidamento del contratto

Iniziativa

Art. 182 e seg.
pubblica

d.lgs. 36/2023

L’ente concedente predispone il progetto di fattibilitd
tecnico-economica e lo pone a base di gara assieme

agli altri allegati, ivi inclusi il PEF e lo schema di
contratto

L'operatore economico predispone il progetto di
fattibilita «light» assieme agli altri allegati ivi
Iniziativa Art. 193 e seg.

inclusi il PEF e lo schema di contratto
privata d.lgs. 36/2023

Il progetto di fattibilita selezionato al termine degli
iter comparativi con eventuali ulteriori proposte é
integrato per divenire PFTE e posto in approvazione

Proposta spontanea dell’operatore

Proposta dell’'operatore economico su 0\\°Q
%, A economico («iniziativa privata» in impulso dell’ente concedente («iniziativa S &
%"’e “40 senso stretto) privata» in senso lato) y bz\
) ; o
&
&
Art. 193, co. 3 e seg. Art. 193, co. 16 e & F
d.lgs. 36/2023 seg. d.lgs. 36/2023 N

La procedura ex art. 193 qui descritta rileva per le proposte presentate dal 1° gennaio 2025
o per gli avvisi di sollecitazione ai privati a farsi promotori di iniziative pubblicati dal 1° gennaio 2025 (art. 225-bis del d.lgs. 36/2023)



PPP: |a fase di affidamento del contratto

Art. 182 e seg.

Iniziativa
d.lgs. 36/2023

pubblica

— DIPE

Nucleo di consulenza per I'Attuazione delle linee
per la Regolazione dei Servizi di pubblica utilitad

vl
della politica

Parere obbligatorio per progetti di PPP se:
Parere a supporto dell’ente

* importo superiore a 50 milioni di euro; -
concedente su PPP, su istanza

* E presente contributo statale o interesse facoltativa, ove non sia previsto un
statale parere obbligatorio
Rif. art. 175, co. 3, d.lgs. 36/2023 Rif. Art. 1, co. 589, legge 28 dicembre
2015

Iniziativa Art. 193 e seg.

privata d.lgs. 36/2023
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Permane I'obbligo di parere DIPE-RGS per il diverso caso di operazioni di PPP di importo superiore a 10 min di euro che beneficiano di
fondi PNRR, ai sensi dell’art. 18-bis (commi 3-6) del D.L. 36/2022, conv. con modificazioni in Legge 29 giugno 2022, n.79



Trattamento contabile del PPP a fini Eurostat: le fonti di matrice europea

La “Decisione Eurostat sul deficit e sul debito” dell’11.02.2004

Regolamento UE n. 549/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del
21 maggio 2013, relativo al Sistema Europeo dei Conti Nazionali e
Regionali nell’Unione Europea, testo rilevante ai fini del SEC2010,
paragrafo 15.41 e paragrafi da 20.276 a 20.282

Manual on Government Deficit and Debt (MGDD) Implementation of ESA
2010 di Eurostat, ed. 2022, capitolo VI

Guide to the Statistical Treatment of PPPs (EPEC - BEI) di settembre 2016

Guide to the Statistical Treatment of EPC (EPEC - BEI)”, maggio 2018 per i
contratti di rendimento energetico.




PPP: | PILASTRI

CORRETTA VALUTAZIONE E TRASLAZIONE DEL
RISCHIO OPERATIVO IN CAPO AL CONCESSIONARIO

EQUILIBRIO ECONOMICO FINANZIARIO E CORRETTO I
UTILIZZO DELLE RISORSE PUBBLICHE .I

GESTIONE EFFICIENTE COME MOMENTO \
QUALIFICANTE DEL PROGETTO \

MONITORAGGIO E CORRETTA GESTIONE DEI CASI DI V
REVISIONE DEL CONTRATTO
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